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AUTO COMISORIO No. 10100-32-11

POR MEDIO DEL CUAL SE COMISIONA PARA ADELANTAR UNA ACTUA_CIfJN
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DENOMINADA OPERATIVO EN LA LOTERIA DE
BOGOTA

Bogota, D.C., 1 de agosto de 2011.

EL CONTRALOR DE BOGOTA, D.C, en uso de sus atribuciones conferidas por los
articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto Ley 1421 de
1.993, articulos 78 y 88 de la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, el Acuerdo Distrital 361
de 2009 y las Resoluciones Reglamentarias Nos. 027 de 2010 y 018 de 2011.

Comisiona a los siguientes funcionarios de Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion GAF,
Camilo Galvis, identificado con la cédula de ciudadania No. 7.177.651, Gerlein Beltran,
identificadd con la cédula de ciudadania No. 19.331.995, Héctor Aliio Sanchez,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.374.814, para realizar un operativo en la
Loteria de Bogata, con el objetivo de recolectar la informacion relacionada con el contrato
No. 055 de 2006, durante los dias 3, 4 y 5 de agosto de 2011.

Los servidores publicos comisionados actian de conformidad con las facultades
conferidas por el marco normativo vigente relacionadas con el asunto o materia objeto de
la comisian, la presente comision sera realizada hasta el 7 de Agosto de 2.011.

Proyecto: Liliana Liscano Romerg- Coordinadora G&/
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F “Credibilidad y confianza en el control”

Doctora
NORMA LILIANA LISCANO ROMERO

Coordinadora del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion
Contraloria de Bogota D.C.

ANTECEDENTES

‘Mediante auto comisario nimero 10100 -32 -11 de fecha 1 de agosto de 2011 el
Contralor de Bogota D.C en uso de sus atribuciones conferidas, por los articulos
267, 268 y 272 de la Constitucion Politica Colombiana, el Decreto Ley 1421 de
1993, articulo 78 y 78 de la ley 42 de 1993, ley 610 de 2000, el Acuerdo Distrital
361 de 2009 y en la Resolucién de Reglamentaria No. 027 de 2010 y 018 de 2011;
comisiona a los funcionarios del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion GAF, la
realizar un operativo en la loteria de Bogota, con el objetivo de recolectar
informacion relacionada con el contrato de concesion No. 055 de 2006.

Corresponde a la Contraloria de Bogota vigilar la Gestion Fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen recursos o bienes
del Distrito en todos sus 6rdenes y niveles. En consecuencia este Despacho, con
base en las facultades otorgadas en las Resoluciones NoO 022 de 19 de agosto de
2004 y 039 del 14 de septiembre de 2005 es competente para adelantar las
actuaciones conducentes al esclarecimiento de los hechos ante (la entidad
correspondiente).

ACTUACIONES ADELANTADAS

Se solicitd informacién del contrato de concesion 055 de 2008, relacionada con los
estudios de mercado del afio 2006, realizado por el Centro Nacional de
Consultoria que se contraté para establecer la rentabilidad minima sobre los
derechos de explotacion para la celebracion del contrato en cila, adendas
modificatorias a los pliegos de condiciones de la licitacion 003 de 2006, oficios
enviados por la loteria de Bogota y respuestas del Centro Nacional de Consultoria
y de la Superintendencia Nacional de Salud.

lgualmente, actos administrativos que modificaron los valores establecidos
iniciaimente en el contrato 055, constancias de recibo de pago por parte del
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concesionario de las diferencias con respecto la resolucion 052 de 2010, decreto
1289 de 2010 y la ley 1393 de 2010.
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RELACION DE PRUEBAS

Adenda 1 de la Licitacion Pablica No. 003 de 2006

Adenda 2 de la Licitacion Plblica No. 003 de 2006.

oficio No. 8005 -1 -0306847 del 24 noviembre del 2006 suscrito por el Dr.
Freddy Giovanni Garciaherreros Russy Director General para el Control de
Rentas Cedidas.

Adenda 3 de la Licitacion Pablica No. 003 de 2006.

Oficio del 27 de noviembre de 2006, dirigido al Gerente de la Loteria de
Bogota, suscrito por el Dr. Francisco Pereira Rodriguez, Gerente General
del Centro Nacional de Consultoria.

Oficio de fecha 29 noviembre del 2006, a las 8:28 am, el Dr. Freddy
Giovanni Garcia Herreros Russy, director general para el Control de las
Rentas Cedidas .

Oficio No. 7719 de fecha 29 nov. 2006 a las 16.39 suscrito por el gerente la
loteria Bogota dirigido al director General para el control de renta cedidas
de la Superintendencia Nacional de Salud el Dr. Freddy Giovanni Garcia
Herrerosrussy.

Oficio de fecha 29 noviembre 2006, a las 6:54 pm, suscrita por el Doctor
Fredy Giovanni Garciaherrero Russy director General para el control de la
rentas cedidas dirigidos al gerente de |a loteria de Bogota.

Adenda 4 de la Licitacién Plblica No. 003 de 2006 .

oficios de fecha de 3, 5 y 11 de octubre de 2006 del Centro Nacional de
Consultoria.
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Resolucién 052 de 2010, que hacen parte del contrato de concesion No.
055 de 2006.

Contrato de concesion No. 055.

Resolucion No. 108 del 12 de agosto de 2010, que hacen parte del contrato
de concesion No. 055 de 2006.

Acta de interpretacion contractual de mutuo acuerdo del 4 de enero del
2011, suscrita entre |a loteria de Bogota y el Grupo Empresarial en Linea
S.A (antes Apuestas que linea S.A), al Contrato de concesion No. 055.

Acuerdo de pago suscrito el 7 de enero de 2011, entre el Gerente de la
Loteria de Bogota y la Sociedad Grupo Empresarial en Linea S.A antes
Apuestas en Linea S.A.

Oficio dirigido al Gerente General de la Loteria de Bogota, fechado el 29 de
junio 2011 firmado por el Gerente General del Grupo Empresarial en Linea
S.A

Decreto 1289 del 19 de abril de 2010.

Oficio fechado el 29-03-2011 con registro 1818 firmado por el Gerente de la
Loteria de Bogota y dirigido al Gerente General del Grupo Empresarial en
Linea S.A. (antes Apuestas en Linea S.A.)

Cuadros en donde se calculo el presunto detrimento.

Otrosi de fecha 17 de junio de 2011, suscrito por el gerente de la Loteria
Bogota Doctor Henry Jair Garcia Gonzalez, y el representante legal de la
Sociedad Grupo Empresarial en Linea S.A ( antes Apuestas en Linea S.A.)
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> Hojas de vida de los servidores publicos: el Doctor Fabio de Jesus Villa
Rodriguez vy el Doctor Henry Jair Garcia Gonzalez .

+ Oficio de fecha 10 de agosto de 2011 firmado por los suscritos, en donde
=alicita informacion referente al contrato No. 055 de 2006.

» Respuesta de la entidad del oficio anterior de fecha 11 de agosto de 2007.

ANALISIS PROBATORIO

1. Presunto detrimento entre el estudio de mercado del Centro Nacional
de Consultoria y el valor del contrato concesion No: 055 del 2006 para
el periodo de 2007.

El Convenio Interadministrativo No 002 del 06 de enero de 2006, suscrito entre la
Loteria de Bogota y la Loteria de Cundinamarca, acordo la explotacion del juego
de apuestss permanentes "chance", en todo el territorio de Bogota y el
Departamento de Cundinamarca, "sera realizada por la LOTERIA DE BOGOTA".

Aqui es importante tener en cuenta la clausula Segunda, en la que se consigno:

"(...)El alcance del presente convenio interadministrativo comprende: La
celebracion de toda clase de contratos necesarios para la administracion,
en sus etapas precontractual, contractual y postcontractual; La celebracion
de la contratacion del estudio de mercado, desde la etapa precontractual, la
celebracion del contrato, hasta la ejecucion del mismo’”.

La loteria de Bogota suscribié el contrato 024 del 2006 con el Centro Nacional de
Consultoria cuyo objetivo era determinar el Valor minimo de las transferencias a la
salud sobre las ventas de este juego, estudio que establecio el Valor de $300.
931. 000. 000, para tener en cuenta al suscribir el contrato de concesion.

Con base en lo anterior, el Centro Nacional de Consultoria, presento el 25 de
octubre de 20086, el estudio correspondiente, sobre el calculo de los derechos de
explotacion, el cual establecio el valor de los ingresos brutos estimados para los
cinco (5) afos de la concesion, una vez descontado el 5% del IVA, se calculan los
derechos de explotacién del juego de apuestas permanentes o chance que serian
transferidos a la salud y que correspondian al 12% de los ingresos brutos

www.contralorbbogota. gov.co
Carrera 32 N* 26 A 10 Piso 17

PBX 3358888
Pagina de 21




=
.1??

CONTRALORIA

DE BOGOTA, 120

INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES "OPE RATIVO" No. 10100-32-11

estimados anuales en el estudio de mercado, cuyos valores minimos
corresponderia a la suma de $300.931.000.000.

Es por lo anterior, que nacié la Licitacion Publica Mo. 003 de 2006 que en su
Pliego de Condiciones se justificaba para:

“ Concesién para la operacion del juego de apuesitas permanentes chance
en los territorios del Distrito Capital de Bogoté y el Departamento de
Cundinamarca".

Es de aclarar que segun la ley 643 del 2001, en su para paragrafo Unico del
articulo 22 establecio:

“(...) para efectos de la presente ley los ingresos provenientes del juego de
apuestas permanentes de Bogola y Cundinamarca continuar al
distribuyéndose en 70% para el Fondo Financiero de Salud de Bogota y el
30% para el Fondo Departamental de salud de Cundinamarca, descontado
los gastos administrativos de explotacion”.

Se establecio en el numeral 5 del pliego de condiciones de la licitacion 03 de 2006,
denominado "VALOR MINIMO DEL CONTRATO A SUSCRIBIR" lo siguiente:

"El valor que por los derechos de explotacion por el periodo comprendido
del 1 de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2011, establecio que el
estudio de mercado realizado por el Centro Nacional de Consultoria con
fundamento en los ingresos brutos esperados de la operacion del Juego de
Apuestas a Permanentes o Chance, con fundamenio en el.articulo 23 de la
Ley 643 de 2001, se estima en la suma de $300.931.000.000".

Se tenia como propuesta que el proponente gstaba obligado a presentar oferta
economica que no fuera inferior a la suma de ($300.931.000.000) por concepto de
derechos de explotacion, mas los gastos de administracion.

Los valores minimos de derechos de explotacion que deberia ofrecer estan
discriminados anualmente asi:

Cuadro No. 1
ANO VALOR MINIMC ANUAL
2007 57.074.000.000
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2008 58.811.000.000
2009 60.260.000.000
2010 61.690.000.000
2011 63.096.000.000
TOTAL 300.931.000.000

Fuente: Estudic de mercado realizado por el Centro Nacional de Consultoria, para los afios 2007 a
2011.

Mediante la Resolucion No. 000249 del 15 de noviembre de 2006 se ordeno la
apertura de la Licitacion Plblica No. 003 de 2006, para contratar mediante
concesion la operacion del Juego de Apuestas Permanentes o Chance en los
territorios del Distrito Capital de Bogota y el Departamento de Cundinamarca por el
término de cinco (5) afios, contados a partir del 1 de enero de 2007 hasta el 31 de
diciembre de 2011 segin las condiciones estipuladas en los Pliegos de
Condiciones: licitacién a la cual se presenté un unico oferente, Apuestas en Linea
S.A.

En la licitacién en comento, se presentaron cuatro adendas discriminadas de la
siguiente forma:

En la No 01 del 21 de noviembre de 2006, se establecio el valor del contrato en:
$273.931.000.000, discriminado entre los afos 2007 a 2011, indicandose un
menor valor de $27.000.000.000 respecto al estudio de mercado del Valor minimo
de los derechos de explotacién previamente aprobado por la Supersalud.

Consecutivamente, en la Adenda No.2 del 23 de noviembre de 2006, se mantuvo
el dicha cifra.

Con relacién al valor de la concesion, con oficio No. 8005-1-0306847 del 24 de
noviembre de 2008, la Supersalud, reitera a la Loteria de Bogota, que mediante la
comunicacion del 02 de noviembre de 20086, le habia informado que el estudio de
mercado presentado para revision se ajustaba a los requisitos minimos
establecidos por las Circulares externas 017 y 022 de 2005 y que por lo tanto:
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“(...) es a dicho mercado que debe estrictamente cefirse el monto del
contrato que se debe suscribir para la operacion del juego de apuestas
permanentes o chance en Bogota y el Departamento de Cundinamarca™ .
Es de aclarar, que el monto a que se refiere la Supersalud es de
$300.930.802.544, valor consignado en el pliego para cinco (5) ahos, contados a
partir del 1 de enero de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2011, segun lo
estipulado en los Pliegos de Condiciones, en donde se indica:

“(..) que en la ADENDA No. 1 al pliego de condiciones de la licitacién
publica No. 003 de 2006 de noviembre 21 del 2006, publicado en la pagina
web de la entidad a su cargo, no se basa de ningun tipo de
consideracion técnica contemplada, definida y argumentada en el
estudio de mercado; razén por la cual, no se ajusta a la normatividad
vigente. (Negrillas fuera de texto).” ‘

En la Adenda No. 3 del 24 de noviembre de 2006, teniendo en cuenta la
comunicacion anterior, las transferencias a la salud se estiman en la suma de
$300.931.000.000, conforme al estudio y propuesta inicial,

Seguidamente, el 27 de noviembre de 2006, el Centro Nacional de Consultoria,
CNC. informa al gerente de la Loteria de Bogota que incorpora al estudio de
mercado lo siguiente:

“(...) el concepto de disminucion gradual del mercado informal en los cinco
afios de la concesion™ .

De acuerdo a lo anterior, se presentd una disminucion en el Valor del contrato de
concesion a $277.947.000.000.

Ahora bien, en concepto de la Superintendencia Nacional de Salud, en oficio de
fecha 29 noviembre del 2006, a las 8:28 am, el Dr. Freddy Giovanni Garcia
Herreros Russy, director general para el Control de las Rentas Cedidas, le informa
al gerente de |a Loteria de Bogota, refiriéndose al oficio del 27 de noviembre 2006,
emitido por el Centro Nacional de Consultoria que:

: Fuerite: oficio Mo, 8005 -1 0306847 del 24 noviembre del 2006 suserito por ef Dr, Freddy Grovann Giarcisherreros Russy Director
Gieneral pura el Control de Rents Cedidas
! idem
Y Gficio del 27 de noviembre de 2006, dirigido al gerente de la loteria de Bogotd, suserito por el Dr.
Francisco Pereira Rodriguez, gerente general del Centro Nacional de Consultoria.
www,contralorfibogota. gov.co
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“(...) no existe justificacién técnica a los porcentajes de absorcion de
la informalidad establecidos, ya que éstos deben involucrar
consideraciones que den cuenta de las condiciones relevanles de la
explotacion del juego de apuestas permanentes en toda la jurisdiccion
territorial: como lo dispone el objeto General del estudio de mercado,
descrito en el ordinal primero de la circular externa 022 del 2005" (negrilla
fuera de texlo).

Por lo tanto, se cuestiona el oficio del Centro Nacional de Consultoria, de fecha 27
de noviembre 2006, toda vez, que se indica que no hay sustento técnico para
aprobar dicho porcentaje de absorcion de la informalidad.

El mismo dia, el 29 de noviembre del 2006, a las 16.39 el gerente de la loteria
envié el oficio No, 7719 al director General para el Control dé Rentas Cedidas de
la Superintendencia Nacional de Salud el Dr. Fredy Giovanni Garciaherreros
Russi, reiterando lo siguiente:

“(...) que la presentacion del estudio de mercado ajustado con el tema de la
gradualidad, obedecio al debate que en audiencia publica aclaratoria
presentaron los proponentes sobre la inclusion de la informalidad en los
derechos minimos de explotacion, situacion ésta que igualmente se habia
discutido en diferentes escenarios y sobre la cual se habia concluido que la
informalidad debia ser descontada del estudio de mercado e incluida
gradualmente™ .

Como se aprecia, se esta insistiendo en la disminucién del valor de los derechos
de concesién por parte del gerente de la loteria Bogota, en la inclusion de la
gradualidad, argumentandolo en la audiencia plblica aclaratoria que presentaron
los oferentes, sin que exista estudio técnico que lo justifique o norma juridica que
autorice descontar.

Sorprende, que el mismo dia 29 de noviembre del 2006, a las 6:54 pm, el mismo
Doctor, Freddy Giovanni Garciaherreros Russy, cambia su posicion planteada en
el oficio numero 8005 -1 -0306847 del 29 de noviembre del 2006 de las 8.28 am,

* Oficio No. 7719 de fiecha 29 nov. 2006 a las 16,39 suscrito por el gerente la loteria Bogoti dirigido al
director General para el control de renta cedidas de la Superintendencia Nacional de Salud ¢l Dr. Freddy

Giovanni Garcia Herrerosrussy.
www.contralorthbogota, gov.co
Carrera 32 N° 26 A 10 Piso 17
PBX 3358888
Pagina de 21




€
=/

CONTRALORIA

DE BOGOTA. [D.C

INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES "OPERATIVO" No. 10100-32-11

contradiciéndose, manifestando ahora que el estudio de mercado se ajusta a la

circulares externas 017 y 022 de 2005.°

Es importante indicar, que no se evidencia norma alguna que autorice el
descuento del juego informal en los derechos minimos de explotacion para el

contrato de concesion a celebrar.

Con los anteriores argumentos se expidio la Adenda No. 04 del 29 de noviembre
de 2006: al pliego de condiciones de la licitacion Publica No.003, en la que consta,

que:

“ De acuerdo con lo debatido en la audiencia publica de aclaracion de
términos del Pliego de Condiciones efectuada el 17 de noviembre del
presente afio, y conforme a las consultas efectuadas a la Superintendencia
Nacional de Salud, en las que se preciso que la informalidad se debia incluir
gradualmente, se remitié para conceplo de ese Organismo el Estudio de
Mercado ajustado por el Centro Nacional de Consultoria el cual estima el
valor del mercado, incluyendo la informalidad gradualmente'.

Cabe sefalar, que con oficio del 18 septiembre del 2006, suscrito por el Dr.
Francisco Pereira Rodriguez Gerente General del Centro Nacional de Consultoria
informa al Gerente de la Loteria Bogota que:

“El estudio realizado incluye el mercado informal. cuando a una persona
se le pregunta con qué frecuencia apuesia al Chance,, y qué valores
apuesta cada vez, no se le esta preguntando solamente por apuesltas
formales. sino que se le pide implicitamente que incluya todas las apuestas
que realiza, sean de unas o de olras. Al encuestado no se le solicita que
discrimine entre apuestas formales e informales porque la mayoria de los
apostadores no esta en capacidad de hacerlo debido a que las diferentes
modalidades del mercado informal no lo permiten, es ampliamente conocido
por ejemplo que en el juego informal se usan formularios falsificados muy
similares a los verdaderos. En conclusion el estudio incluye el mercado
informal como lo requiere la Circular Externa Numero 022 de 2005 aun
cuando a través de él no sea posible discriminar cuanto corresponde a
mercado formal y cuanto corresponde al informal. Ademas de que este
aspecto no es un requisito de la Circular Numero 022 opinamos que en la

5 Oficio de fecha 29 noviembre 2006, a las 6:54 pm, suscrita por el Doctor Fredy Giovanni Garcia herrero
Russy director General para el control de la rentas cedidas dirigidos al gerente de la loteria de Bogota.
® ADENDA No. (4) cuatro del 29 noviembre el 2006.
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practica seria imposible hacerlo”. (Ratificado con los oficios de fecha
de 3, 5y 11 de octubre de 2006) (negrillas fuera de texto).

El valor del mercado informal no fue calculado, simplemente se hizo una
estimacion por $23.000 millones’, estimacian que a nuestro parecer no esta
fundamentada en ninguna metodologia técnica.

En la

Adenda No. 4, el monto de los derechos de explotacion, se disminuyd en

$22.983.802.544, segun el siguiente cuadro;

Cuadro No 2
Afio Estudio de mercado CNC Valor contrato No. 055 de 2006 con la
propuesta de gradualidad adenda No.4.
2007 57.073. B83.690 48.541. 000.000
2008 58.811. 187.578 52.048. 000.000
2009 60.259. 723.084 55.409. 000.000
2010 61.6902254. 125 58.853. 000.000
2011 63.095. 754.067 63.096. 000.000
| TOTAL 300.930. 802.544 277.947. 000.000
Fuente; contrato de concesion No. 005, y estudio realizado por el Centro Nacional de

Consultoria . CNC de fecha del 25 de octubre de 2006.

Como

resultado del proceso licitatorio la Loteria de Bogota suscribio el contrato

de Concesion No. 055 de diciembre 18 de 2006, por valor de $277.947.000.000,

con la

sociedad APUESTAS EN LINEA S.A.

En el paragrafo primero del objeto del contrato se establece:

“El proponente se compromete a pagar a la Loteria de Bogola el mayor
valor que resulte al comparar el minime anual que por concepto de
derechos de explotacién que para el término de la respectiva concesion se
ha establecido en la presente clédusula y el monto equivalente a la
liquidacién de los derechos de explotacion correspondientes al 12% de los
ingresos brutos del juego (excluido el IVA) que realizara de manera
mensual. En el evento en que la liquidacion de los derechos de explotacion
obtenidos del 12% de los ingresos brutos percibidos por el concesionario
sea superior al monto de los derechos de explotacion establecidos
contractualmente, cancelara, el concesionario, por este concepto el valor de

! Oficio del 17 de octubre de 2006, suscrito por el Doctor FRANCISCO PEREIRA RODRIGEZ, Gerente del
Centro Nacional de Consultoria dirigido al Gerente de la Loteria de Bogota.
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la liquidacion del 12% sobre los ingresos brutos efectivamente obtenidos.
En el evento en que la liquidacién de los derechos de explotacién producto
del 12% e los ingresos brutos percibidos por el concesionario, resulte
inferior al monto de los derechos de explotacion estipulados en el conltrato,
el concesionario cancelard los derechos de explotacion pactados en el
confrato”.

Posteriormente, la Superintendencia Nacional de Salud contratd con la
Universidad Nacional un estudio de mercado del juego de apuestas permanentes
o chance para los afios 2008 a 2011, restantes de la concesion, para el
Departamento de Cundinamarca, incluida la ciudad de Bogota, el cual dio como
resultado que el monto de los derechos de explotacion para los referidos anos
asciende a $256.415.495.928. '

Vale decir, que no esta incluido el afno 2007, toda vez que el Decreto 4643 del 19
de diciembre de 2005 "Por el cual se sustituyen algunos articulos del Decreto 3535
de 2005, donde se reglamenta la Ley 643 de 2001 en lo relacionado con el juego
de Apuestas Permanentes o Chance y, se dictan otras disposiciones”, en el
Articulo 3, reza:

“Revisién estudios de mercado. La entidad concedente de la operacién del
juego de apuestas penmanentes o chance, sin perjuicio del estudio de
mercado previo a la convocatoria de la licitacion publica correspondiente,
podra realizar, durante la gjecucion del respectivo contrato, de oficio o a
solicitud del concesionario, un estudio de mercado a partir del segundo
afio de la concesién, con el fin de revisar el potencial del juego de
apuestas permanentes y el cumplimiento de las condiciones econdémicas
del contrato. Los estudios de mercado se haran en los términos y
condiciones previstos por la Superintendencia Nacional de Salud" ( negrilla

fuera de texto).

Como se evidencia en la Resolucion No. 052, en ninguno de sus apartes, se
corrige el valor correspondiente al ano 2007, por cuanto la misma indica que el
periodo recalculado abarca los afios 2008 al 2011. -

Al comparar los valores por los cuales se celebro el contrato y lo establecido en el
estudio de mercado para el afio 2007 se origind un presunto detrimento al

¥ Resolucién 052 ejecutoriada con la resolucién 108 del 12 de agosto de 2010, que hacen parte del contrato
de concesion No. 035 de 2006.
www_contralolidbogota. gov.co
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patrimonio en $8.532.883.690 a la fecha del 2007, cifra esta que se soporta en el
siguiente cuadro:

Cuadro No 3
Cifras en millones de §
DERECHOS DE EXPLOTA |DERECHOS DE EXPLOTA [VALOR PAGADO 70% DE LA
MESES CION SEGUN ESTUDIO  |CION SEGUN CONTRATO  |POR EL CONCE [DIFERENCIA | LOTERIA
DE MERCADO 055 DE 2006 SIONARIO BOGOTA
Enero 4,515 3.840 3.840 675 473
Febrero 4.490 3819 3819 671 470
Marzo 4 547 3 867 3867 680 478
Abri 4558 3877 3877, 681 477
hayo 4,796 4079 4019 " 502
Junio 4,591 3.905 3.805 686 480|
Julio 5.064 4.307 4.307 57 530
Agosto 4992 4186 4186 806 564
Sephembre 4,840 4116 4116 724 507
Oclubre 4,664 4137 4137 i 509
Howemare 4729 4032 4032 ga7 488
Diciembre 5.157 4,386 4 386 m 540
Total 57.074 48541 48 541 8533 54973

£eme Estudio de mercado CHC v Contrato 055 de 2008

Este cifra y con base en las tasas de la superintendencia financiera se actualiza,
arrojando el siguiente Valor:

Cifras actualizadas al 31 de julio de 2011 en el siguiente cuadro:

Cuadro No 4
WWW, idbo ooV, 00
Carrera 32 N° 26 A 10 Piso 17
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2. Diferencia de los pagos en aplicacion de la resolucion No.052
ejecutoriada con la resolucién No.108 de 2010 del contrato de
concesion No 055 de 2006

En desarrollo del contrato de concesion No. 055, el dia el 20 de abril de 2009 la
Supersalud envio el informe final del nuevo estudio de mercado presentado por la
Universidad Nacional de Colombia, de conformidad con el Decreto 4643 del 19 de
diciembre de 2005.

En el siguiente cuadro se presentan los nuevos valores del estudio de mercado a
pagar por el concesionario al igual que la diferencia contra los valores pagados.

Cuadro Mo 5 2
AMO | VALOR 12% DEL ESTUDIO DE | VALOR A INCREMENTAR

MERCADOC EN EL CONTRATO
2008 53.358.059.938 1.310.058.938
2009 60.852.615,962 5.443.615.962
| 2010 67.846.691.028 B.993.691.028
| 2011 74.358.130.001 11.261.130.001
256.415,495.928 27.009.495.928

Fuente: Resolucion 052 del 6 de abril 2010

La Loteria de Bogota a través de la resolucion No. 052 del 6 de abril 2010,
ejecutoriada con la Resolucion 108 del 12 de agosto de 2010 establecio los
valores citados en el cuadro anterior asi como sus diferencias contra lo pagado.

www contralohidbogota, gov.co
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El concesionario Yy la Loteria de Bogotd mediante un acta de interpretacion
contractual de mutuo acuerdo® dispone que el concesionario pagard las
diferencias establecidas al 18 de abril de 2010. (fecha en la cual se expide el
decreto 1289 abril 19 de 2010),

El 28 de febrero de 2011 el concesionario cancela la suma de $10.328.852.030,
con base en el acuerdo de pago de fecha 7 de enero del 2001, que corresponde
a la diferencia definida en el acuerdo correspondiente a los anos 2008, 2009 y
hasta el 18 de abril de 2010, asi como los intereses de mora que se causaron,
valores que se discriminan en el siguiente cuadro:

Cuadro No 6
RESOLUCION 062 DEL 6 DE ABRIL DE 2010
RESOLUCION 108 DEL 12 DE AGDSTO DE 2010, FUE NOTIFICADA MEDIANTE EDICTO QUE SE |
DESFUQ EL 10 DE SEFTIEMBRE DE 2010 QUEDANDO EN FIRME
REMTABILIDAD
DIFERENCIA ﬁ;fg:g: WIIMA, ¥
e RENTABLIDAD MNILS AGMINISTRACIOH ADLIMISTRACICN
ANC{CONTRATD 055-2006 [RESOLUCION 052-2010
ol 2008] 57 048.000.000 £3,3508.058.938 1.310.058.938]  13.100.530 1323 150.528
Z009] 55 409 000,000 60652 BEE 961 G 4431 B55 961| 54 448 66O 5.498.304.521]
2010 15950 656667 19.542 375 361 2551712604 53742314 2.645 455 008
9145627593 121.291.464 9,466, 919.057
VALDRES A PAGAR IHTERESES TOTAL
RENTABILIDAD IIMHRA § 245 627,553 gAa 514 A11 10 229 142 404]
GASTOS DE
ADMIHISTRACION 121,291.464 11 466 825 132 758.089|
i) 0.466.919.057 894.981,436)  10.361.900.4%3
VALDR PAGADD 10.328.952.000
DIFEREMCIA & PAGAR 372.048.463

FUENTE: oficio 614, de fecha 1 de marzo de 2011, suscrito por el Director Financiero y Contable de Apuestas
an Linea 5 A4

Esta diferencia de $32.948.463 millones por pagar, fue reportada como hallazgo
fiscal en el informe de auditoria regular adelantada en |a loteria a la vigencia 2010,
y la cual fue cancelada segun oficio con registro 2761 de fecha 18 de agosto de

2011".

Y Acta de interpretacion contractual de mutuo acuerdo del 4 de encro del 2011, suscrita entre la loteria de
Bogotd v el Grupo Empresarial en linea S.A (antes apuestas que linea S.A).
" Acuerdo de pago suscrito el 7 de enero de 2011, entre el Gerente de la Loteria de Bogota y la Sociedad
Grupo Empresanial en Linea S.A antes Apuestas en Linea S.A.
" Oficio dirigido al gerente General de la loteria fechado el 29 de junio 2011 firmado por el gerente General
del grupo empresarial en linea s.a .
www.contralofidbogota.gov.co
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Aqui es importante citar que el Gobierno Nacional en el mes de diciembre decreto
la emergencia social y econdmica y bajo este amparo expide los Decretos 130 del
21 de enero de 2010 y el Decreto 1289 del 19 de abril de la misma anualidad, los
cuales tienen relacion directa con el juego de apuestas permanentes o chance,
que afectan el contrato 055-2006.

Con oficio fechado el 29-03-2011 con registro 1818 firmado por el Gerente de la
Loteria de Bogota y dirigido al Gerente General del Grupo Empresarial en Linea
S.A. (antes Apuestas en Linea S.A.) le solicita proceda a dar cumplimiento al pago
de la rentabilidad minima y gastos de administracion establecidos en la Resolucion
052 de 2010, para el periodo comprendido entre el 19 de abril hasta el 12 de julio
de 2010, toda vez que segln concepto emitido por la Superintendencia Nacional
de salud’, no se contaba con los requisitos por parte de ningun operador del
Juego de chance para dar aplicabilidad a lo establecido en el Decreto 1289-2010.

El 14 de abril de 2011, el concesionario reporta el pago de $6.153.639.423 que
corresponde a la diferencia por pagar desde el 19 de abril al 11 de julio de 2010,

de acuerdo al siguiente cuadro:
Cuadro No 7

CELADDS HOR FEREQUIDILIOAD DECRE 10 1205
L 19 OB 2010 A 11 DE JULID DE 3070

Wl DRES CAR

HMED CORTRATD D9 -2000 _E_EE O82-2010 REMTARIL TR AL ]
CilAs
ABRIL 1,320 362 E52 1. 986 000 323 66653767 G GRS ITF 11
e 3 544 028 S6G & 701 6T 415 2 157 658 840 21 6576, 588 21 __ |
S0 3 340.7 16 007 £ 457 025,287 2 117 208 190 21172092 30
NIV 1216 701 914 2 207 242 168 G50 540 254 G 805 403 11
5.031.945 964 A5 390,460
= e e A T E a1 oan BA4| &8 319 4801 f
Ey i (= —  [[NTERESES — DaAP JB4 GO1) T ADD GaT]
St = e = [T ¢ ~ B.174.210.B65 81 7aF 07
G S === = SR | e
= =S R [ 7. % 1 ¥ 3 _ 6.174.210.8531 N E—
S [ . -~ MENSS— L E
TOIAL A PFAGAR 6. 235,952 977
= TOTAL PAGALID RLENEEEFE]
DIFEREMCIA B2 373549

Fuente: Oficio dirigido al gerente General del Grupo Empresarial en Linea S.A con registro 1818
del 29 de marzo del 2011,

Al aplicarse las tasas establecidas por la Superintendencia Financiera para |a
liquidacion de los intereses correspondientes al periodo en el cual estuvo vigente
el Decreto 1289 y los valores pagados por el concesionario, se establece una
diferencia de $82,313.549 la cual sera comunicado a la administracion para que
adelante las acciones respectivas.

1 Oficio dirigido al gerente General del Grupo Empresarial en Linea S.A con registro 1818 del 29 de marzo
del 2011.

www.contraloliibogota. gov.co
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3. De la ley 1393 del 2010 en la ejecucion del contrato de concesion 055-2006.

Mediante el Decreto 127 del 21 de enero de 2010 expedido al amparo de la
emergencia social, el IVA para el juego de apuestas permanentes se incremento
del 5% al 16%, tarifa que se mantuvo con la ley 1393 del 11 de julio del 2010.

Con la expedicion de la ley 1393 de 2010, en su articulo 23 y el cual se refiere
expresamente a la rentabilidad minima, no se hace mencion a la aplicabilidad de
esta norma a los contratos en ejecucion, por lo tanto, se tendria que no aplica al
Contrato 055-20086; presentandose las siguientes diferencias:

Cuadro No B

MES VALOR A PAGAR | VALOR PAGADO | DIFERENCIA
JULIO- 2010 5.448.912.876 4.687.125.064 761.787.812
AGOSTO- 2010 5.296.702.014 3.601.795.296 1.694.906.718
SEPTIEMBRE-2010 | 5.208.207.326 3.618.292.753 1.589.914.573
OCTUBRE-2010 5.234.165.768 3.639.697.835 1.594.467.933
NOVIEMBRE-2010 5.089.034.481 3.580.276.477 1.508.758.004
DICIEMERE-2010 5.546.846.996 3.980.207.679 1.566.639.317

TOTAL DIFERENCIA A 31-12-2010 B8.716.474.357
ENERQO-2011 | 5.325.275.315 3.374.194.665 1.951.080.650
FEBRERO-2011 5.205.532.288 3.428500.705 1.867.031.693
MARZ(O-2011 5.361.484.083 3.799.667.897 1.561.816.186
ABRIL-2011 5.375.708.957 3.568.803.641 1.806.905.316
MAYO-2011 5.656.326.913 3.704.207.761 1.852.1198.152
JUNIO-2011 5.414.504.066 3.528.631.039 1.885873.027
JULIO-2011 5.971.860 467 3.658.275.540 2.313.584.827

TOTAL DIFERENCIA A 31-07-2011 13.338.410.951

DIFERENCIA TOTAL 2010+2011 22.054.885.308
Fuentz: Los valores a pagar se toman a partir de los estudios de mercado de la Universidad

Macional

Esta cifra corresponde a las transferencias para el sector salud que se habrian
dejado de transferir por el concesionario; adicionalmente estan los gastos de
administracion que se le deberian a la loteria de Bogota por éste concepto y que
suman $220.548.853, para un total de $22.275.434.161, sefalandose como un
presunto detrimento al patrimonio.

www.contralodiébo v.C0
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4. Otrosi del 17 de junio del 2011 en la ejecucion del contrato de
concesion 055-2006.

El dia 17 de junio de 2011 el Gerente de la loteria Bogota el doctor Henry Jair

Garcia Gonzalez y el representante legal del Grupo Empresarial en Linea S.A,
suscriben un otrosi al contrato de concesion 055 de 2006, en su parte resolutiva
establece que al aumentar el VA del 5% al 16% los derechos de explotacion se
disminuyeron en el periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2010 a julio 11

de 2010, tal como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No 9
R-l;:.:;il::ura E;T:E:iﬁd; Ventas Brulas %::Ell::mﬂ; i
oo | VenmaEsde | (GRS | S oS | egonbacrst | 1a mussatase |
Hacianal Resolucidn 032 127 de 2010 segun Decrets |
[incluids al IVA) da 2010 127 de 2040
cebrers |45 707 495925 | 84.483 320452 |5337.999 534 140265062634 148318093 5 1
| Marzo 47283201 002 |45037.334.288 |5 404480115 | 40 768,552 588 |4 B9 0862 —-l;
Abril 45 314 F26 804 |45 156825827 |5.418.819.050 |40 874.712.752 \4 504 955531 L
[Mayo 148903 /34377 J4?5|-‘. a6+ 788 |5701687.415 | 43008417988 ‘51&1 DA 20 1||
[ sinio {47 753846 260 IJ!-:'Z-'- 422710 724 | 5457 925 287 |41 169 565.052 \4 340363 415 |
,u'lr” de Jutio [ 193+ 5372 |13 9006ma 730 | 2207 242 168 | 16649 458,009 \*.ggﬂ.t 924 = j-___.'ll
Total Jrzsa.m..m 838 gr:.ta.asr.rr.]g._su 29.528.153.532 212.?31.91?.1112kza.nﬁ.n'.-*;-.us: \

Fuente: clausula primera del Qtrosi de fecha 17 de

unio de 2011, suscrito por el Gerente de la

Loteria Bogota Doctor Henry Jair Garcia Gonzalez, y el representante legal de la Sociedad Grupo
Empresarial en Linea S.A ( antes Apuestas en Linea S A.

En su clausula Segunda del otrosi en cita, se dispone:

“(...) como consecuencia del recalculo de la base para establecer la renta
minima de los derechos de explotacion, se obtiene que el Valor a cancelar

para el periodo del 1.°

concesionario corresponden a

de febrero a julio 11 de 2010 por parte del
la suma de $26.728.070.052""

' Otrosi de fecha 17 de junio de 2011, suscrito por el gerente de la Loteria Bogotd Doctor Henry Jair Garcia
Gonzalez, v el representante legal de la Sociedad Grupo Empresarial en Linea s.a ( antes Apuestas en Linea

S5.A
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Este organismo de control debe estar atento a la aplicacion de este otrosi, toda
vez, que como se evidencia, el concesionario, cancelo unos ajustes, sobre los
cuales no hay un reconocimiento del IVA y se puede interpretar que la liquidacion
se esta realizando sobre el total de los pagos efectuados por el concesionario, en
los cuales se incluye un IVA que inicialmente no se pagé; pero como a la fecha
esta modificacion no se ha hecho efectiva, el procedimiento a utilizar por el
concesionario al momento de efectuar cruce de cuentas, es desconocido, por lo
tanto no podriamos establecer el efecto del acto modificatorio.

CONSIDERACIONES

Con base de las pruebas obrantes en el plenario, se considera se considera que
existen tres presuntos hallazgos con incidencia fiscal.

LA CAUSACION DEL DANO FISCAL:

Primero: Al comparar los valores por los cuales se celebré el contrato y lo
establecido en el estudio de mercado para el afio 2007 se origind un presunto
detrimento al patrimonio en $8.532.883.690 a la fecha del 2007, valor que al
aplicarsele las tasas establecidas por la Superintendencia financiera al 31 de julio
del 2011, asciende a $18.371.932.848.

Es importante enunciar que dicho hallazgo ya se habia abordado en el auto No.
024 por el cual se decide archivar el proceso de responsabilidad fiscal No. 50100
-0072-09 del 24 de marzo del 2011, confirmado con el auto por el cual se resuelve
en grado de consulta de fecha 9 de junio de 2011, con un periodo auditado a
partir del 1.2 de enero de 2007 con corte al 30 noviembre de 2008, y segun el
articulo 17 de la ley 610 de 2000, se aprecia como una nueva prueba, que amerita
la reapertura del proceso.

Segundo: El concesionario interpretando la ley 1393 del 12 de junio del 2010 no
siguid pagando las transferencias a la salud con base en la resolucion No. 052 de
2010, sino tomando como base la declaracion de sus ventas netas, lo cual origina
al 31 de julio de 2011 un presunto detrimento al patrimonio por valor de
$22.275.434.161.

CUANTIFICACION DEL DANO PATRIMONIAL

Valoradas en los términos las pruebas que acreditan los hechos ya resefados,
encontramos un dafio cuantificado, en principio, en la suma de $40.647.367.009.
www, contralodiibogota. gov.co
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DISPOSICIONES VIOLADAS

Como consecuencia de los hechos y conductas constitutivas del dafo, se violaron
las siguientes disposiciones:

« Ley 643 del 2001, art 23.
« Decreto 3535 de 2005 Articulo 3°.

e Circular externa No. 017 y 022 de 2005 expedida por la Superintendencia
Nacional de Salud

e« Decreto 1350 de 2003

» Ley 1474 del 12 de julio de 2011, Articulo 84 supervision e interventoria contractual

¥ las demas normas que modifiquen y adicionen.

DETERMINACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

Bajo los anteriores parametros, son presuntamente responsables los siguientes
servidores publicos: el Doctor Fabio de Jestis Villa Rodriguez, el Doctor Henry
Jair Garcia Gonzalez: que para la época de los hechos ocupaban los cargos de
Gerente de la Loteria Bogota, se anexan funciones y el doctor ALFONSO
CORREDOR CRUZ, supervisor del contrato en concesion No. 055, quien ejercio el cargo
de subgerente desde el 19 noviembre 2008 hasta el 25 de enero del 2008

DEL GARANTE
(No aplica).

RELACION DE BIENES Y RENTAS

Declaracién de Bienes y Rentas que reposa en la entidad, se anexa fotocopia en
cada uno de los formatos de los hallazgos fiscales.

www._contralolibogota gov.co
Camera 32 N° 26 A 10 Piso 17
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con fundamento en las anteriores consideraciones recomendamos:

» El primer hallazgo, ya se habia abordado en el auto No. 024 por el cual
se decide archivar el proceso de responsabilidad fiscal No. 50100 -0072-
09 del 24 de marzo del 2011, confirmado con el auto por el cual se resuelve
en grado de consulta de fecha 9 de junio de 2011, con un periodo auditado
a partir del 1.° de enero de 2007 con corte al 30 noviembre de 2008, y
segin el articulo 17 de la ley 610 de 2000, se aprecia como una nueva
prueba, que amerita la reapertura del proceso.

La posible incidencia penal y disciplinafia para dar traslado al hallazgo
reportado a las autoridades competentes.

» Al revisarse los pagos efectuados por el concesionario como producto de
la no aplicabilidad del decreto 1289 de 2010 se pudo establecer que el
concesionario dejo de pagar un valor de $82.313.549 correspondiente a los
intereses, cifra estd obtenida al aplicar las tasas de interés de |la
superintendencia financiera. Se proyectd control de advertencia.

5

» Se aperture el proceso de responsabilidad fiscal en cuanto al numeral 3. de
este informe. .

> Estar atento a la aplicacion de este otrosi, toda vez, que como se
evidencia, el concesionario, cancelo unos ajustes, sobre los cuales no hay
un reconocimiento del VA y se puede interpretar que la liquidacion se esta
realizando sobre el total de los pagos efectuados por el concesionario, en
los cuales se incluye un IVA gue inicialmente no se pago. Este aspecto
hace parte del control de advertencia proyectado.

www.contraloB@bogota.gov.co
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ELGADO HEGTDQ{D SANCHEZ TORIFIO

Prdfesional Bspecializado 222-07 Profesional Especializado 222-07 €)

CAMILO ANDRES GALVIS MORALES
Asesor

Bogota D.C., 23 de Agosto de 2011
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